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Rue d'Harscamp, 22

02/634.30.72 5000 - Namur
& - 02/652.24.55

anne:delbecg@latulpe.be

Service Affaires généraley

Vos références Nos références Agent traitant Annexe
FD/MP/BC/mj20251218 HG/ad/2026-03/205.1 Anne Delbecq 1.

Objet : La Hulpe : ~ Supracommunalité - Note d'orientation

Monsieur le Ministre,

Nous avons I'honneur de vous transmettre, en annexe, un extrait du registre des
délibérations du Conseil communal du 20 avril 2026, relatif a l'objet mentionné
sous rubrique, a savoir :

o Supracommunalité - Note d'orientation adoptée par le Gouvernement wallon
le 18 décembre 2025 relative d 'avenir de linstitution provinciale ~ Avis -
Approbation.

Nous vous en souhaitons bonne réception et vous prions d'agréer, Monsieur le
Ministre, I'expression de notre haute considération.

La Directricd générale ff,

Hélene Grégoire

RUE DES COMBATTANTS, 59 « 1310 LA Hutpe « TeL: 02 634 30 70 + INFO@UAHULPE.BE
IBAN: BE 36 0910 0016 0481 - BIC: GKCCBEBB
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de la réforme envisagée ;

Considéranten outre que la reforme envisagée, si ellevise ala suppression pure et simple de Iinstitution
prov'\nciale apparait contraire ala Constitution et aux principes fondamentaux de la Charte européenne
du 15 octobre 1985 de {'autonomie locale ; Que cette Charte @ pourtant été rendue expressément
app\icab\e aux provinces . Qu'en l'espece la réforme envisagee entrainera la suppress'\on d'un pouvo'lr
fiscal local contribuant a \‘aﬁa'\b\issement financier des pOUVOIrs locaux;

Considérant que {'autonomie provinc'\ale est garantie par la constitution.

Qu'en vertu de Particle 41, alinéa 1er, de la Constitution, « Jes intéréts exclusivement communaux ou
provinciaux sont réglés par Jes conseils communaux ou provinoiaux, d'aprés les principes gtablis par la
Constitution ».

Que, Varticle 162, alinéa 2, 20, de la Constitution charge le |egistateur de consacrer papplication du

principe de « l'attribution aux conseils provinciaux et communaux de tout ce qui est d'intérét provincial

ot communal, sans préjudice de I'approbation de leurs actes, dans les cas et suivant le mode que (le
|égislateur) détermine » |

Que Varticle 6, § 1er, Vi, alinéa 1er, 1°, de la loi spéciale du 8 aolt 1980, qui attribue aux Régions 1a
compétence relative ala composition, Porganisation, la compeétence etle fonctionnement des institutions
provinc'\a\es et communales, dispose, en son alinéa 3, que « les consells communaux ou provinciaux
reglent tout ce qui est d'intérét communal ou provmc'\a\ < Que la détermination de lintérét provincia\

releve avant tout de la Province et il n'appartient i aux autorites communales, ni a lautorité regionale
d'apporter des restrictions man'\festement disproportionnées 3 ces intéréts, ce qui serait le ¢cas si ces
mesures aboutissaient 3 priver les provinces de tout, ou de ressentiel de leurs compeétences (en ce
sens, voyez Cour constitut'\onne\\e arrét n° 95/2005 du 25 mnai 2005, considerant B.26 et Avis de la
Section de Legislation du Conseil d'Etat L. 35.831/2VIVR) | Qu'en toute hypothese, il convient de
sauvegarder le principe de subsidiarité

Considérant et que trés subsidiairement, certaines compétences assumées par les Provinces

paraissent difficilement pouvoir atre reprises a un autre niveau de pouvoir ;

Considérant & travail de concertation réalisé par 1es Colleges communaux de Lasne, L@ Hulpe et
Rixensart en vue de la rédaction de cette delibération ;

A titre principal, pour spéc‘lalement ce qui concerne la commune de La Hulpe,
A. Sur le role de la Province du Brabant wallon

Considérant que la commune de La Hulpe pénéficie quotidiennement et concrétement de Paction
provincia\e, dans des matiéres a forte dimension supracommunale ;

Quacet ggard, les compétences suivantes ont ate identifiees et apparaissent fondamentales
1. Lles actions de jutte contre les inondations ;
le ﬁnancement de la zone de secours;
Laideala création et @ 1a mise en conformité des structures daccueil de 1a petite enfance ;

Le soutien aux politiques sociales et de santé |

2.
3.
4.
5. Les aménagements de mohilité douce dans une logigue supracommuna\e :
g. Lecentre de prét prov'mcia\ au beénéfice des communes ot associations

7. lLe financement des infrastructures de mouvements de jeunesse

8 La gestion des sanctions administrat‘wes communales ;

9. Lla partic‘\pat'\on au financement des infrastructures sportives communales ;
10. La politique provincia\e en faveur des ainés

11. Le soutien 3 la politique du logement en lien avec les publics cibles |

12. lLa gestion et la reprise des cours d'eau communaux

13. le soutien au secteur culturet local ;

14, Le soutien aux acteurs agconomiques et au commerce local ;



pairraient utilement étre envisagées a une autre échelle que communale afin de renforcer Ia
Caohérence territoriale ;

Coansidérant que cette liste démontre la pertinence d'un niveau de pouvoir intermédiaire, capable
d’assurer une coordination supracommunale efficace ;

Considérant a ce sujet précisément que la Province du Brabant wallon a instauré depuis plusieurs
années déja un espace de concertation et de collaboration entre les 27 communes situées sur son
terrioire, le Gouverneur de Ia Province et le College provincial par I'organisation réguliére et
thématique de réunions « 27+1 » ; que ces réunions constituent I'un des rares moments de dialogue
officel et institutionnalisé entre ces différents acteurs alors méme que ce dialogue est fondamental

pourassurer la cohésion et Ig collaboration de ces acteurs publics ;

financiére de celles-ci » qu'il convient de citer 2 titre d’exemple la réforme des zones de secours :

par conséquent, ia réforme envisagée peut raisonnablement engendrer des craintes quant & I'impact
fiscalet a la neutralite budgétaire évoquée ; que cette crainte e
solutions envisagées n'est actuellement probante :

Considérant enfin que, s'il est évident que ce travail de rationalisation et d’optimisation peut se
ooursuivre et qu'il est sain de rechercher sans cesse une meilleure utilisation des ressources
umaines, logistiques et financiéres, il convient toutefois de souligner déja les efforts fournis parla
’rovince a tous ces égards ; qu'il est impératif de ne pas en minimiser ni limpact sur Ia réalité fiscales
les communes, nj les consequences que pourrait avoir une reforme mal anticipée ou définie sur Ia
iscalité des communes, la qualité des services fournis aux citoyens oy les specificités du territoire ;

. Surl'absence de clarté de [a réforme
=20 SUSENCE Qe clarte de [a réforme

onsidérant qu'aucune précision n’est apportée quant 3 la répartition future des compétences
rovinciales ;

u'aucune concertation collective préalable n'a até menée entre les communes e

t les autres niveaux
e pouvoir appelés a reprendre ces compétences :

onsidérant que les bourgmestres ont été invites par le Ministre & une rencontre intitulée « Réforme

S Provinces — échange au sujet de Ia circulaire du 22/12/2025 » (Rencontre avec les Villes et
ommunes) ;

Le lors de cette reunion, aucune information concréte nj structurée n'a été fournie parle
présentant du cabinet ministériel quant aux modalités de Ia réforme envisagée ; QU'il s’est agi
sentiellement d’'un espace d'expression des préoccupations et inquiétudes des bourgmestres face 3

certitude entourant leurs futures missions potentielles ; Qu'aucun travail préparatoire structuré nj
cune étude d'impact n'ont été communiqués ;

nsidérant qu'en Pabsence de ces éléments, le Conseil communal ne peut se prononcer en pleine
nnaissance de cause :

Sur la neutralite budgétaire et fiscale

nsidérant que le transfert de Ig fiscalité provinciale vers un autre niveau de pouvoir doit étre
igétairement neutre pour les communes et fiscalement neutre pour chaque citoyen ;

1sidérant que 'annonce d’une neutralité budgétaire pour les communes et fiscale pour les citoyens
st étayée par aucun calcul précis ;

1sidérant qu'aucune information claire n’est fournie quant aux mécanismes concrets de reprise des
pétences et des moyens financiers ;

sidérant que la perspective d’une uniformisation fiscale unilatérale serait incompatible avec Ia



politique de fiscalité modérée menée par la commune de La Hulpe, parmi les plus basses de Wallonie;

Considérant qu’aucune garantie n'est apportée quant a la redistribution territoriale future des recettes
fiscales ;

D. Sur la charge accrue pour les communes

Considérant que les communes et les bourgmestres font face 3 une augmentation constante de leurs
responsabilités ; Qu'une réforme insuffisamment préparée pourrait entrainer un transfert de charges
vers les communes ; Qu'un mécanisme de gouvernance supracommunale alternatif (tel qu’un conseil
des bourgmestres) présenterait des risques en termes de cohérence, d’efficacité et de prise de
décision ; :

E. Sur la nécessité d'une réforme concertée

E. Sur la necessite d UNE ILPRE b lnn===

Considérant que la commune de La Hulpe se montre ouverte 3 une réforme ciblée et concertée des
compétences provinciales vers la Region wallonne et/ou la Fédération Wallonie-Bruxelles et/ou les
intercommunales et/ou les communes volontaires et/ou toute entité identifiée par la Région wallonne |

Pour autant que ces transferts n’entrainent pas de perte d'efficacité pour la gestion des politiques
publiques au niveau local ;

E. Sur l'impossibilité de se prononcer utilement

Considérant qu’il est matériellement difficile pour un Conseil communal de se prononcer de maniere
pleinement éclairée sur la base d’une note succincte ; Qu'il est tout aussi difficile pour les autorités
communales d'expliquer une telle réforme aux citoyens en 'absence de données concretes ;

G. Sur la proximité et la réactivité

Considérant que Paction provinciale présente aujourd’hui un caractere de proximité et de réactivite
complémentaire a celui des communes ; Qu'il convient de veiller & préserver cette proximité dans
toute réforme future ;

A titre subsidiaire et de maniére plus générale ;

Considérant que nous ne disposons d'aucune indication quant a I'slection des conseillers provinciaux
dés lors que les provinces restent constitutionnellement prévues ; que nous ne disposons d'aucune
indication quant & la prise en charge des salaires et réemunérations des agents provinciaux, ni quant
au transfert de propriété des batiments provinciaux et leur entretien, ...

Considérant qu'une suppression ou la reconfiguration d'une autorité publique doit pouvoir permettre
de dégager des objectifs financiers, structurels ou d'intérét général clairement identifiés préalablement
aussi pour le citoyen gu'en l'espéce, les principes de continuité du service public, de jégitime
confiance et de sécurité juridique risquent de ne plus étre rencontrés ;

Décide :

Par 12 oui - 1 abstention (M. Nyssens)._

Article 1: De se déclarer favorable a une réforme concertée en affirmant sa volonté de collaborer asa
réussite, reforme qui se doit de respecter le principe de subsidiarité, les particularités du Brabant
wallon et qui renforcerait les missions supracommunales.

Article 2: D’exprimer néanmoins de fortes réserves quantala méthode et a agenda de la reforme
envisagée en l'absence d'informations suffisantes permettant une avaluation compléte de ses
impacts.

Article 3: De demander le maintien, a un niveau supracommunal, des compétences listées ci-dessus,
jugées essentielles pour le territoire la hulpois.

Article 4 : De demander au Gouvernement wallon :
e une concertation approfondie avec les communes, préalablement a toute décision ;
e une clarification précise des impacts financiers et fiscaux ;

e une définition claire, pour chaque compétence, des modalités de transfert et de leur
répartition, avant toute décision ;

e  une garantie du maintien et de la continuité des politiques supracommunales essentielles ;



o une clarification de I'articulation future entre les communes, les intercommunales et les
autres entités supracommunales.

Article 5: De réaffirmer son attachement :

° a 'autonomie locale ;
Rappelle pour autant que de besoin les dispositions de la Charte européenne de
I'autonomie locale, en particulier I'article 9 qui dispose que :
"1 Les collectivités locales ont droit, dans le cadre de la politique économique nationale, a
des ressources propres suffisantes dont elles peuvent disposer librement dans I'exercice de
leurs compétences.
2 Les ressources financiéres des collectivités locales doivent étre proportionnées aux
compétences prévues par la Constitution ou la loi.
3. Une partie au moins des ressources financiéres des collectivités locales doit provenir de
redevances et d'impots locaux dont elles ont le pouvoir de fixer le taux, dans les limites de
la loi.
4. Les systémes financiers sur lesquels reposent les ressources dont disposent les
collectivités locales doivent étre de nature suffisamment diversifiée et évolutive pour leur
permettre de suivre, autant que possible dans la pratique, ['évolution réelle des colts de
l'exercice de leurs compétences.
5. La protection des collectivités locales financiérement plus faibles appelle la mise en place
de procédures de péréquation financiere ou des mesures équivalentes destinées a corriger
les effets de la répartition inégale des sources potentielles de financement ainsi que des
charges qui leur incombent. De telles procédures ou mesures ne doivent pas réduire la
liberté d'option des collectivités locales dans leur propre domaine de responsabilite.
6. Les collectivités locales doivent étre consultées, d'une maniere appropriée, sur les
modalités de I'attribution a celles-ci des ressources redistribuées.
7. Dans la mesure du possible, les subventions accordées aux collectivités locales ne
doivent pas étre destinées au financement de projets spécifiques. L'octroi de subventions
ne doit pas porter atteinte a la liberté fondamentale de la politique des
collectivités locales dans leur propre domaine de compétence.
8. Afin de financer leurs dépenses d'investissement, les collectivités locales doivent avoir
accés, conformément a la loi, au marché national des capitaux.”

e au principe de subsidiarite.
Article 6: Une expédition conforme de la présente délibération sera transmise :
e au Ministre des Pouvoirs locaux;
o alaProvince de BRABANT WALLON;;
o al'Union des Villes et Communes de Wallonie.

Ainsi délibéré en séance date que dessus.

La Directrice générale ff, Le Président,

(s) Héléne Grégoire (s) Denis Henry

Pour extrait conforme. :

La Hulpe, le 28 avril 2026

La Directrice gé,pérale ff

Héléne Grégoire Xavier Verhaeghe






